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[bookmark: _Toc178324118][bookmark: _Toc22420][bookmark: _Toc9912][bookmark: _Toc23410][bookmark: _Toc76371658]第一章 总则
[bookmark: _Toc6706][bookmark: _Toc1755][bookmark: _Toc12205]第一节 前 言
[bookmark: _Toc18192][bookmark: _Toc5497]新林区地处黑龙江省大兴安岭地区中部，森林、河流、湿地等生态资源较为集中，是大兴安岭生态安全屏障的重要组成部分。区内水域资源不仅承担渔业生产功能，也承担水源涵养、生态维系、生物栖息和水环境调节等功能。随着生态文明建设、国土空间用途管制和水资源保护要求不断强化，养殖水域滩涂开发利用必须更加注重生态优先、依法管理和节约集约利用。
新林区水域开发利用受生态保护红线、自然保护地、饮用水水源保护区、湿地保护、河湖岸线管控和防洪安全等多重因素约束。对涉及饮用水安全、生态敏感、水源涵养和重要湿地功能的区域，必须严格落实禁止或限制养殖要求，不得突破生态保护底线和水环境承载能力。
从养殖基础看，新林区水产养殖规模总体较小，现有养殖水面分布较为零散，标准化、设施化和组织化水平仍有提升空间。但区内水体冷凉清洁、生态本底较好，具备发展寒地特色鱼类、池塘生态健康养殖、资源养护型渔业和休闲渔业的基础条件。
因此，编制新林区养殖水域滩涂规划，有利于摸清水域资源底数，明确禁止养殖区、限制养殖区和养殖区边界，规范养殖生产秩序，统筹生态保护与渔业发展，推动新林区水域资源依法、有序、绿色和可持续利用。
[bookmark: _Toc30461][bookmark: _Toc8548][bookmark: _Toc5009]第二节 编制依据
一、法律法规
1.《中华人民共和国环境保护法》（2014年4月24日修订，2015年1月1日施行）；
2.《中华人民共和国水法》（2016年7月2日修正，当日施行）；
3.《中华人民共和国水污染防治法》（2017年6月27日修正，2015年1月1日施行）；
4.《中华人民共和国土地管理法》（2019年8月26日修正，2020年1月1日施行）；
5.《中华人民共和国长江保护法》（2020年12月26日通过，2021年3月1日施行）；
6.《中华人民共和国农产品质量安全法》（2022年9月2日修订，2023年1月1日施行）；
7.《中华人民共和国野生动物保护法》（2022年12月30日修订，2023年5月1日施行）；
8.《中华人民共和国渔业法》（2025年12月27日修订，2026年5月1日施行）。
二、行政法规、条例
1.《中华人民共和国水生野生动物保护实施条例》（2013年12月7日修正，当日实施）；
2.《中华人民共和国自然保护区条例》（2026年2月3日第三次修订，2026年3月15日施行）；
3.《中华人民共和国河道管理条例》（2026年1月30日第五次修订，2026年3月20日施行）；
4.《黑龙江省湿地保护条例》（2015年10月22日通过，2018 年6月28日修正，2016年1月1日施行）；
5.《黑龙江省渔业条例》（2015年12月24日修订，2016年1月1日施行）；
6.《黑龙江省水污染防治条例》（2023年11月2日通过，2023年12月1日起施行）。
三、政策文件
1.《完善水域滩涂养殖证制度试行方案》农业部（农渔发〔2002〕5号，2002年印发）；
2.《国务院关于印发水污染防治行动计划的通知》（国发〔2015〕17号，2015年4月印发）；
3.《养殖水域滩涂规划编制工作规范》（农渔发〔2016〕39号，2016年12月印发）；
4.《养殖水域滩涂规划编制大纲》（农渔发〔2016〕39号附件，2016年12月印发）；
5.《关于推进农业供给侧结构性改革的实施意见》（农发〔2017〕1号，2017年印发）；
6.农业农村部等十部委《关于加快推进水产养殖业绿色发展的若干意见》（农渔发〔2019〕1号，2019年1 月印发）；
7.《黑龙江省人民政府关于加快推进水产养殖业绿色发展的实施意见》（黑政规〔2019〕13 号，2019年印发）；
8.《关于修订养殖水域滩涂规划的通知》（黑农厅函〔2024〕975号，2024年印发）。
四、技术标准
1.《渔业水质标准》（GB 11607-89）；
2.《地表水环境质量标准》（GB 3838-2002）；
3.《水产养殖质量安全管理规范》（SC/T 0004-2006）；
4.《淡水池塘养殖水排放要求》（SC/T 9101-2007）。
五、技术手册、规章及普查成果
1.《内陆水域渔业自然资源调查手册》；
2.《水域滩涂养殖发证登记办法》；
3.《自然资源部国家林业和草原局关于开展全国森林草原湿地荒漠化普查工作的通知》。
六、相关规划
1.《大兴安岭地区国土空间总体规划（2021~2035年）》；
2.《新林区国土空间总体规划（2021~2035年）》；
3.《大兴安岭地区新林区水网建设规划》（2024年编制）；
4.《新林区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》；
5.《新林区养殖水域滩涂规划（2026~2030年）》编制相关基础调查成果；
6.其他与本规划相衔接的生态环境保护、水资源利用、乡村振兴和产业发展相关规划。
[bookmark: _Toc15509][bookmark: _Toc6061][bookmark: _Toc22925]第三节 目标任务
[bookmark: _Toc32331][bookmark: _Toc15400]规划期限：2026~2030年。
规划目标
总体目标：推动新林区养殖水域滩涂科学、规范、绿色、可持续利用，优化水域资源配置，保障水域生态安全，促进寒地特色渔业适度发展，逐步形成与新林区生态功能定位、国土空间开发保护格局相协调的水域滩涂利用管理体系。
具体目标，包括以下七个方面内容：
1.生态保护优先，保障水域生态安全。严格落实生态保护红线、自然保护地、饮用水水源保护区、湿地保护和河湖岸线管控要求，防止养殖活动影响重要生态空间和水质安全。
2.科学划定功能区，规范水域利用秩序。以资源环境承载能力和国土空间用途管制为基础，明确禁止养殖区、限制养殖区和养殖区边界，形成差异化管理格局。
3.合理利用适养水域，提升资源利用效率。优先利用既有坑塘、塘坝和人工养殖水面，推进标准化、生态化改造，不盲目扩大养殖面积。
4.推动养殖方式转型，发展寒地特色渔业。稳定发展鲤、鲫等适应性较强的基础养殖品种，适度开展拉氏鱥（柳根鱼）等地方小型冷水性鱼类，以及泥鳅等地方适应性较强品种试验示范，审慎推进冷水鱼设施化养殖和越冬暂养。
5.强化水质保护和尾水治理，防控环境风险。规范饲料、渔药和水质改良剂使用，建立水质监测、尾水处理、病害防控和风险预警机制。
6.完善管理制度，提升动态监管能力。健全养殖证管理、审批备案、日常巡查、联合执法、质量安全监管和规划动态评估机制。
7.稳步提高水产养殖质量效益，坚持生态优先、适度发展和质量效益导向，不以扩大养殖面积和单纯提高产量作为主要目标。到2030年，全区水产养殖面积稳定在10公顷左右，水产品产量达到20吨以上，水产养殖产值达到80万元以上。结合具备条件的养殖水面，适度发展休闲垂钓、渔事体验、特色餐饮和生态观光等延伸业态，逐步提高水域资源综合利用效益。通过池塘生态化改造、特色品种小规模试验示范、越冬保障能力提升和经营主体培育，推动新林区水产养殖由分散粗放型向生态化、规范化和品质效益型转变。
重点任务：围绕规划目标，结合新林区水域滩涂资源条件、生态环境约束和渔业发展基础，本轮规划重点推进资源底数核查、功能分区划定、空间布局优化、养殖方式转型、生态保护修复、特色渔业培育、渔业多功能拓展、管理制度完善、科技监测支撑和动态评估调整等十个方面重点任务。各项任务应落实到具体水域、具体主体和具体管理环节，形成规划定边界、审批守底线、监管全过程、责任可追溯的管理链条。
（一）全面查清资源底数，夯实规划实施基础
以《2024年森林草原湿地荒漠化普查》成果数据资料为基础，系统开展养殖水域滩涂资源调查与核实，全面掌握新林区河流、沟系、坑塘、塘坝、泡沼、湿地边缘水面及其他相关水域资源的数量、面积、分布、利用现状和权属状况。同步开展自然气候条件、水文特征、水生生物资源、水域环境质量、生态敏感性和开发适宜性分析，形成资源底数清、空间边界明、生态属性准、利用状况实的基础资料体系，为功能区划、产业布局和监督管理提供科学依据。
（二）科学划定功能分区，建立分类管控体系
坚持以生态保护为前提、以资源环境承载能力为基础、以国土空间用途管制为约束，合理划定禁止养殖区、限制养殖区和养殖区，明确各类功能区的范围边界、面积规模、准入条件和管理要求。严格落实饮用水水源保护区、自然保护地、生态保护红线、湿地及重点河流生态廊道等控制要求，把不适宜开发区域划准、划实，把可控利用区域分类施策，把适宜发展区域统筹利用，构建边界清晰、功能明确、管理有据的养殖水域滩涂分类管理体系。
（三）优化养殖空间布局，提升资源利用效能
立足新林区现有养殖基础和高寒林区资源条件，统筹考虑水域分布、生态敏感程度、交通条件、管理便利性和产业发展潜力，优化养殖空间布局。依托条件较好的坑塘、塘坝和小型蓄水水面，稳步推进池塘生态健康养殖；依托冷凉清洁、交换条件较好的局部水域，审慎开展冷水鱼和地方特色品种试验示范；依托景区、居民点和旅游节点周边适宜水面，适度发展休闲渔业和渔旅融合项目。通过分类布局和重点突破，逐步形成以资源养护为基础、以池塘生态养殖为支撑、冷水鱼集约化养殖为特色、休闲渔业为延伸的产业空间格局。
（四）推进养殖方式转型，促进绿色健康发展
围绕渔业绿色发展要求，推动现有养殖水面由传统粗放型向生态型、规范型和品质型方向转变。重点推进标准化池塘整治、养殖设施完善、尾水治理设施配套和越冬保障条件提升，引导养殖主体科学确定养殖密度、规范投饵和用药、加强底泥管理和水质调控，推广低密度、少投饵、轻干扰、重生态调控的养殖模式，不断提高养殖水面利用效率、水产品质量安全水平和环境友好程度。
（五）加强生态保护修复，维护水域生态安全
坚持开发利用与保护修复并重，把水域生态环境保护和水生生物资源养护贯穿规划实施全过程。对饮用水水源保护区、自然保护地、湿地边缘、重点河段和生态敏感水域，实行更加严格的保护和准入控制；对重点养护水域，强化生态修复、增殖保育、外来物种防控和动态监测；对现有和拟开发养殖区域，严格落实尾水治理、岸线保护和环境风险防控措施，防止局部环境问题累积扩散，切实维护新林区水域生态系统稳定性和生物多样性。
（六）培育寒地特色渔业，增强产业发展活力
立足新林区“冷、净、优”的资源特征，稳定发展鲤、鲫等基础大宗养殖品种，适度培育拉氏鱥（柳根鱼）、泥鳅等地方适应性较强的特色品种，审慎推进冷水鱼和本地特色鱼类试验示范，逐步形成符合新林区资源条件和市场需求的特色渔业发展方向。支持家庭渔场、农民合作社、小微经营主体和村集体依法参与特色养殖、资源养护和休闲渔业发展，逐步提高经营组织化水平，增强产业发展活力和市场适应能力。
（七）拓展渔业多元功能，推动产业融合发展
在严格控制开发强度和守住生态底线前提下，积极拓展渔业的生态、休闲、观光、体验和文化功能，推动渔业与乡村旅游、休闲农业、特色餐饮和生态文化体验等相关产业融合发展。依托新林区景观资源、旅游节点和特色水产品基础，适度培育休闲垂钓、渔事体验、生态观光和特色消费项目，推动渔业由单一生产功能向生产、生态、生活复合功能延伸，提高水域资源综合效益和产业附加值。
（八）健全管理制度体系，提升治理能力水平
以规划实施为契机，进一步完善养殖水域滩涂管理制度，重点健全养殖证制度、审批备案制度、用途管制制度、尾水治理制度、监督检查制度和动态评估制度。将功能区划要求落实到项目准入、养殖审批、日常巡查、环境监测和执法检查全过程，推动形成规划定边界、审批守底线、监管全过程、责任可追溯的管理链条，不断提高新林区养殖水域滩涂管理的制度化、规范化和科学化水平。
（九）强化科技与监测支撑，保障规划落地实施
结合新林区高寒林区特点和寒地特色渔业发展需求，加强与科研院所、技术推广机构和相关部门协同联动，围绕池塘生态养殖、冷水鱼集约化养殖、特色品种培育、尾水治理、病害绿色防控和越冬管理等关键环节开展技术研究、成果转化和试点示范。同步加强养殖水域滩涂基础台账建设、重点水域监测能力建设和规划实施评估体系建设，为功能区管理、产业布局优化、生态环境保护和规划动态调整提供技术支撑和数据支撑。
（十）建立动态评估机制，增强规划实施成效
建立规划实施年度检查、中期评估和期末评估制度，围绕功能区管控落实、养殖证发放、尾水治理、生态环境保护、产业发展成效和问题整改情况开展动态评估。对因国土空间规划调整、生态保护红线优化、自然保护地管理要求变化、水域资源条件变化等确需调整的内容，依法依规履行评估、论证和修订程序，确保规划实施具有连续性、适应性和可操作性。
[bookmark: _Toc10449][bookmark: _Toc19338]第四节 基本原则
1.生态优先，严守底线
坚持将水域生态安全与水环境质量保护置于首要位置，严格落实生态保护红线、自然保护地、饮用水水源保护区、重要湿地和河湖管理范围等管控要求。养殖开发不得突破水资源、水环境和水生态承载能力，不得影响行洪安全、水源涵养功能和水生生物栖息环境。
2.科学布局，分类管控
依据水域自然属性、生态功能、资源承载能力、现有利用状况和管理要求，科学划定禁止养殖区、限制养殖区和养殖区，明确各功能区空间边界、利用方向和管控措施，逐步解决水域利用边界不清、布局分散和管理粗放等问题。
3.因地制宜，突出特色
充分考虑新林区高寒林区、山地沟系、水体冷凉和生态本底较好的特点，避免盲目扩大养殖水面或单纯追求产量规模，重点发展适应本地条件的池塘生态养殖、寒地特色鱼类养殖、资源养护型渔业和休闲渔业。
4.绿色发展，提质增效
坚持以质量和效益为导向，推动水产养殖由粗放分散向标准化、设施化、生态化转型。推广节水、节料、减排、控污的绿色养殖方式，完善进排水、增氧、防逃、尾水治理、水质监测和疫病防控体系。
5.依法管理，规范利用
坚持依法依规开展养殖水域滩涂利用管理，将功能区划成果作为养殖证核发、生产准入、监督检查和问题整改的重要依据。对无证养殖、超范围养殖、违规用药、违法占用水域和破坏水生态环境等行为，应依法查处。
6.协同推进，长效监管
坚持政府引导、部门协同、属地负责和主体落实相结合，统筹农业农村、自然资源、生态环境、水务、林草、市场监管和文旅等部门职责，建立常态巡查、联合执法、信息共享、问题整改和动态评估机制。
[bookmark: _Toc29134][bookmark: _Toc13516]第五节 规划范围
本次规划范围覆盖新林区行政辖区内纳入养殖水域滩涂规划管理的各类水域、滩涂及依法需要实施水产养殖空间管控的相关区域，重点包括河流、沟系、坑塘、塘坝、泡沼、人工养殖水面、设施渔业用地以及与水产养殖生产密切相关的岸线、进排水通道和生产管理区域。
规划范围既包括现有水产养殖利用区域，也包括具备一定渔业开发潜力、需要纳入保护和管理的水域空间。对依法禁止或限制开展养殖活动的自然保护地、饮用水水源保护区、生态保护红线、重要湿地、河湖管理范围等区域，同步纳入管控范围，作为功能区划和监督管理的重要依据。
新林区养殖水域滩涂规划(2026~2030年)
新林区养殖水域滩涂规划(2026~2030年)
空间范围覆盖塔尔根镇、翠岗镇、碧洲镇、大乌苏镇、新林镇、宏图镇、塔源镇七个行政区域内相关水域。规划实施中，应结合国土调查、自然保护地、饮用水水源保护、生态保护红线、河湖管理、养殖证发放和水域利用现状等成果，对相关水域进行动态核查和适时更新，确保范围边界清晰、空间落位准确、管理要求明确。
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[bookmark: _Toc19255][bookmark: _Toc12429][bookmark: _Toc11300]第二章 养殖水域滩涂利用评价​
[bookmark: _Toc8655][bookmark: _Toc17936][bookmark: _Toc29108]第六节 水域滩涂承载力分析​
[bookmark: _Toc6752][bookmark: _Toc19769]第一条 水域滩涂资源状况
1.地理位置
新林区位于黑龙江省大兴安岭地区中部，地处大兴安岭山地腹地，是连接地区北部生态保育空间与中部林区生产生活空间的重要节点区域。东与呼玛县接壤，南与松岭区毗邻，西靠呼中区，北与塔河县毗连。依据新林区国土空间总体规划及第三次全国国土调查相关成果，新林区南北长约108千米，东西宽约103千米。所辖七个镇，分别为塔尔根镇、翠岗镇、碧洲镇、大乌苏镇、新林镇、宏图镇、塔源镇，全区总面积870292公顷，数据来源于新林区国土空间总体规划及第三次全国国土调查相关成果。区域区位决定了新林区养殖水域滩涂开发利用必须首先服从林区生态功能定位和国土空间保护开发格局，在坚持保护优先的前提下，统筹考虑资源条件、产业基础和交通可达性，合理确定养殖发展方向和功能布局。
从区域联系条件看，新林区虽不具备平原农业区那样的连片水面和大规模精养基础，但其处于大兴安岭寒温带森林生态区核心地带，生态环境质量较好，水体冷凉清洁，适宜发展以生态保护为前提的特色渔业。随着区域道路交通、冷链物流和文旅产业逐步完善，新林区发展适度规模、特色鲜明、生态友好的寒地生态渔业具备一定区位条件和现实支撑。
[bookmark: _Toc25570][bookmark: _Toc23587]2.地形地貌
新林区内山地、丘陵、沟谷和河谷平原相间分布，整体地貌以林区山地景观为主，地表水系受地形切割影响明显，水域分布呈现碎片化、带状化和小尺度集聚特征。受地质构造和长期侵蚀切割作用影响，地貌类型多样，水域资源多形成于河谷缓流、山间沟系、低洼积水地带和局部人工蓄水区域。与湖泊平原地区相比，新林区不具备大面积集中连片养殖池塘的自然条件，但山间冷水沟系、坑塘水面和局部缓流水域为发展低密度生态养殖、冷水鱼试验养殖和增殖保育提供了空间基础。
地形地貌的这种特征决定了新林区养殖布局不能简单追求规模扩张，而应更加注重因地制宜、分区施策和适度开发。一方面，山地沟系水域多具备水温低、流速快、溶氧高的特点，适宜发展部分冷水性、亚冷水性品种的流水养殖和保育性利用；另一方面，低洼坑塘和河谷平缓地带具备一定池塘生态养殖条件，但受面积、交通和基础设施限制，应坚持集约化、生态化、标准化改造方向。
3.河流水系
新林区河流水系受大兴安岭山地地貌影响明显，水域多沿沟谷、河谷和低洼地带分布，整体呈现河流型、沟系型和点状坑塘相结合的格局。塔河是区域重要生态廊道，干部河、大乌苏河、西里尼西河、倭勒根河等构成区内主要河流骨架。上述水系在水源涵养、生态联通、生物栖息和湿地维系方面具有重要作用，是新林区水域生态安全格局的重要组成部分。
从养殖适宜性看，区内主要河流和沟系不宜作为高强度生产性养殖空间，原则上应以水生生物资源养护、生态修复、增殖保育和低干扰利用为主。对水质条件较好、交通较便利、生态风险可控的坑塘、塘坝和既有养殖水面，可在依法合规前提下发展池塘生态健康养殖、特色鱼类养殖和越冬暂养等生产活动。
[bookmark: _Toc8944][bookmark: _Toc23206]4.资源条件​
[bookmark: _Toc18576]新林区地处高寒林区，森林覆盖率较高，生态系统完整性较好，地表水和地下水总体水质条件较好，构成了发展寒地生态渔业的重要资源基础。区内可用于渔业开发的资源类型主要包括自然河流水域、山溪沟系水域、坑塘与塘坝、局部泡沼、经依法核定、符合管控要求的湿地周边相关水域以及其他适宜开展增养殖活动的水域空间。与平原湖库型地区相比，新林区资源条件的突出特征在于生态优势明显、开发强度受限、特色方向清晰。
从水资源条件看，新林区水体多数来源于天然降水、地表径流及林区水源涵养，水体矿化度较低，水温相对偏低，透明度和溶氧条件较好，有利于提升水产品品质，但也对养殖品种选择、生产周期安排和越冬管理提出了更高要求。从生态资源条件看，区内水生生物资源和岸线植被系统保存相对较好，能够为发展增殖保育、生态养殖和渔旅融合提供较强生态支撑。从产业资源条件看，新林区现有养殖基础相对薄弱，也为后续统筹布局、规范准入和导入绿色健康养殖模式预留了一定空间。
新林区渔业资源总体呈现生态基础较好、现有规模较小、养殖类型相对单一但特色开发潜力较大的特点。作为大兴安岭寒温带森林生态区的重要组成部分，新林区水体整体冷凉清洁、人为扰动较小，具备发展寒地特色渔业的良好自然基础，但受生态功能定位、空间管控要求和水域条件限制，现阶段渔业开发强度总体不高。根据水产养殖水面普查情况，区内现有养殖以池塘养殖为主，养殖点分布于新林镇、翠岗镇、大乌苏镇、塔尔根镇和碧洲镇等地，整体表现为点位分散、单户规模偏小、以耐寒常规品种和地方适应性品种为主的格局。总体看，新林区渔业资源优势不在于现有产量和规模，而在于生态环境本底较好、资源开发仍有优化空间，今后应在严格保护天然水域生态功能和水生生物多样性的前提下，稳定发展鲤、鲫等大宗养殖品种，适度培育拉氏鱥（柳根鱼）、泥鳅等特色品种，并结合优质冷水资源审慎开展冷水鱼集约化养殖，逐步形成与新林区生态功能定位相协调的寒地特色渔业发展格局。
[bookmark: _Toc11261]5.水域滩涂资源状况​
新林区水域滩涂资源总体呈现类型多样、分布零散、单体规模偏小、自然属性较强和开发利用程度较低的基本特征。受低山丘陵地貌和林区生态格局影响，区内水域主要由河流、山溪沟系、坑塘、塘坝及局部低洼湿地边缘水面构成，整体缺乏大面积集中连片的湖库型养殖水面，资源空间形态以沿沟谷、沿居民点和沿交通节点分散分布为主。现有调查资料表明，新林区现有养殖利用仍以小规模池塘养殖为主，养殖主体数量有限、规模偏小，养殖点分布相对分散，整体处于低强度开发阶段，资源干扰程度相对有限，后续具备通过整治提升、分类利用和适度开发提高利用效率的空间。养殖品种以鲤、鲫等大宗淡水鱼类为主，兼有泥鳅、拉氏鱥（柳根鱼）等地方适应性较强的水生经济品种，另有少量林蛙半人工养殖，说明当前渔业资源利用总体仍以基础性、补充性和分散性经营为主，尚未形成规模化、高标准和特色化的产业格局，但也反映出新林区在常规养殖之外已具备一定特色品种培育基础。
从资源条件和开发方向看，新林区水域滩涂资源的优势主要体现在生态环境本底较好、水体冷凉清洁、自然河岸线保持较完整、渔业资源开发仍有优化余地；其限制则主要在于可集中利用面积有限、生态敏感性较高、功能管控要求严格以及基础设施配套相对薄弱。作为大兴安岭重点生态功能区的重要组成部分，新林区水域利用必须服从国土空间用途管制、生态保护红线、水源地保护及重要江河湖泊水功能区管理要求，这决定了区内水域滩涂资源更适宜走保护优先、分区管控、低密度利用和特色化发展的路径，而不宜开展高强度、大规模、粗放型开发。总体上看，新林区水域滩涂资源属于生态质量较好、开发边界清晰、特色潜力较大的资源类型，渔业发展应在严格保护天然水域生态功能和水生生物多样性的前提下，稳定发展鲤、鲫等基础养殖品种，适度培育拉氏鱥（柳根鱼）、泥鳅等特色品种，并结合优质冷水资源审慎开展冷水鱼集约化养殖，逐步形成以池塘生态养殖为基础、以特色品种培育为补充、以增殖保育和休闲渔业为延伸的寒地特色渔业利用格局。
[bookmark: _Toc13168][bookmark: _Toc16609]第二条 自然气候条件​
[bookmark: _Toc17528]1.水文特征
新林区地处大兴安岭寒温带森林生态区，区内水文过程受天然降水、春季积雪融水和森林植被涵养共同影响，具有明显的山区林区水文特征。区域内河流、山溪沟系总体呈现流程较短、坡降较大、水流较急、换水条件较好等特点，地表水年内变化较为明显，丰水期与枯水期分异突出。夏季降水集中，是地表径流形成和水体补给的主要时期，春季融雪对局部沟系和低洼水面补水作用明显，冬季则因持续低温影响，地表水体封冻时间较长，小型水面和浅水坑塘多进入稳定冰封状态，水文活动相对减弱。根据《新林区2025年气象概况》，2025年全区总降水量为601.9毫米，较历年偏多68.1毫米，主要降水集中在6月、7月和8月，这一降水分配格局决定了区内水域补给在时间上具有明显季节性，也对养殖水面的蓄水、补水、排水及越冬保水提出了较高要求。与此同时，依据《全国重要江河湖泊水功能区划（2011~2030年）》有关要求，区内水域开发利用还必须服从水功能区管理和水质目标控制要求，统筹好资源利用与水环境保护关系。
[bookmark: _Toc11691]2.气候特征
新林区属寒温带大陆性季风气候，冬季漫长严寒，夏季短促，春秋过渡较快，昼夜温差较大，具有典型的高寒林区气候特征。根据《新林区2025年气象概况》，2025年全区平均气温为-2.0℃，较多年平均气温偏高0.2℃；全年气温低于-30℃的天数为58天，年内最高气温为34.9℃，出现在6月，最低气温为-40.8℃，出现在1月。另据历史气象记录，新林区曾于2023年1月22日出现-48.3℃的极端最低气温，说明区域冬季严寒程度高、极端低温风险较为突出。降水方面，2025年全区总降水量为601.9毫米，主要集中于6-8月，年内分配不均特征明显。
总体上看，新林区低温持续时间长、冰封期较长、有效生长期较短，对露天水产养殖形成一定限制，决定了水产养殖发展应注重季节安排、养殖周期控制和越冬保障；同时，冷凉清洁的气候环境、水体溶氧条件较好，也为发展寒地特色鱼类、池塘生态健康养殖、资源养护型渔业和休闲渔业提供了自然基础。
[bookmark: _Toc10168][bookmark: _Toc9699]第三条 水生生物资源状况
新林区水生生物资源总体具有寒温带森林河溪型水域的典型特征。受高纬度、冷凉水温、森林覆盖度高以及人为开发强度相对较低等因素影响，区内水域生态系统保存了较强的自然属性，水生生物群落以河流、山溪沟系、坑塘和局部湿地边缘水面为依托，形成了由浮游生物、着生藻类、底栖无脊椎动物、水生维管束植物和鱼类等共同构成的复合型生物群落结构。黑龙江省生态环境系统近年已在包括大兴安岭地区在内的全省西北区域开展水生生物补充调查与监测，监测内容涵盖大型无脊椎动物、着生藻类、浮游植物和浮游动物等类群，说明大兴安岭地区水生态评价已逐步由单一水质指标向生物完整性和群落结构评价拓展，也反映出该区域水生生物资源在生态环境管理中的基础性地位。
从群落构成看，新林区水生生物资源的生态支撑作用主要体现在三个层面。其一，浮游植物、浮游动物和着生藻类构成了天然水域初级生产力与饵料基础，对鱼类幼体和小型经济水生动物生长具有直接支撑作用；其二，底栖无脊椎动物和沉水、挺水、浮叶植物共同维持了水体营养循环、底质稳定和栖息地异质性，是判断河溪和小微水体生态质量的重要生物指示因子；其三，鱼类及其他经济水生动物则是水域生态系统能量传递的较高营养级组成，也是渔业利用和资源养护的直接对象。按照国家水生态监测技术指南，浮游植物、浮游动物、大型底栖无脊椎动物和水生植物本身就是湖库与水域生态环境质量评价的重要生物要素，这与新林区开展养殖水域滩涂规划时重视水生生物资源状况的要求是相一致的。
从现阶段资源利用情况看，新林区人工利用的水生经济生物仍以适应性较强的常规淡水品种为主。根据新林区水产养殖水面普查统计，养殖方式以池塘养殖和半人工养殖为主，养殖品种主要包括鲤、鲫、泥鳅、拉氏鱥（柳根鱼）以及少量林蛙半人工养殖等。这说明新林区当前水生生物资源利用仍以基础性、小规模、分散型经营为主，人工养殖对天然水域生物群落的总体扰动有限，同时也表明区内已具备一定的耐寒型、地方适应性品种利用基础。另一方面，新林区渔业管理机构职责中已明确包含珍稀水生野生动物保护、渔业生产监督和鱼类产品安全监管等内容，反映出当地对水生生物资源的管理目标并不仅限于生产利用，还同时强调资源养护和生态安全。
从发展潜力看，新林区水生生物资源的优势不在于现有开发规模，而在于生态本底较好、冷水资源特征明显、天然生境较完整，具备发展寒地特色渔业和冷水鱼集约化养殖的现实基础。可结合已有生态养鱼实践，审慎开展兴凯湖大白鱼等冷水性或寒地特色鱼类的适养性试验，不宜在缺乏评估的情况下作为全区推广品种。同期，大兴安岭地区“护渔行动”等公开信息也明确指出，该地区属于我国重要生态屏障和水源涵养地，年平均水温较低，冷水资源条件较好，形成了具有一定区域特色的冷水鱼资源基础。由此判断，新林区今后对水生生物资源的利用应以保护天然群落和生态过程为前提，稳定利用鲤、鲫、拉氏鱥（柳根鱼）、泥鳅等适应性较强品种，审慎开展地方冷水鱼和特色品种试验示范，逐步形成“资源养护为基础、生态利用为重点、特色培育为补充”的水生生物保护利用格局。
[bookmark: _Toc517][bookmark: _Toc18360]第四条 水域环境状况
新林区水域环境总体保持良好，区域水体受大规模工业污染和高强度农业面源污染影响相对较小，多数水域仍保持较高自然性和较好生态质量。作为大兴安岭重点生态功能区的重要组成部分，新林区饮用水水源地、自然保护地、湿地及河湖生态敏感区在空间格局中占有较大比重，决定了水域环境保护在渔业发展中不是一般性约束条件，而是养殖水域开发利用必须优先遵循的前提要求。对新林区而言，水域不仅承担生产功能，同时还承担水源涵养、生态维系、生物栖息和环境调节等复合功能，任何养殖利用活动都必须建立在不破坏区域生态安全格局和不降低水环境功能的基础之上。
从区域水环境质量状况看，大兴安岭地区近年来持续加强地表水断面监管、水源地保护和入河排污口整治，地表水环境质量保持在较高水平。公开资料显示，2025年1月大兴安岭地区9个国控断面优良水体比例达到100%；“十四五”期间，地区以“麻雀战”模式推进水质提升，完成28个水源地巡查评估和隐患分类整治，并持续推进入河排污口排查、溯源和整治工作。与此同时，新林区已公开发布2025年上半年集中式饮用水源地水质状况公示，表明区内饮用水水源地已纳入常态化监测和信息公开体系。总体上，新林区地表水环境质量基础较为稳固，重点河流、山溪、沟壑保持冷凉清洁、岸线自然性较强、生态扰动较轻的基本特征，水环境安全总体处于可控状态。
从约束条件看，新林区林区小尺度水域较多，单体水面规模普遍不大，生态容量和环境容量相对有限，水体自净能力又明显受面积、流量、季节变化和冰封期长短影响，环境承载弹性总体较弱。一旦出现投饵过量、尾水直排、岸线扰动、底泥淤积、清塘药物使用不规范或外来物种投放等情形，局部水域环境问题往往更容易累积，也更难在短期内恢复。因此，新林区虽然总体环境本底较好，但并不意味着可以放松环境准入和过程监管，恰恰相反，更需要建立以功能分区为基础、以源头防控为重点、以全过程监管为保障的水域环境管理体系，切实把养殖活动强度控制在资源环境可承受范围之内。
从规划实施要求看，今后新林区养殖水域滩涂利用应严格落实水环境分区管控和分类管理要求，对饮用水水源保护区、生态敏感河段、湿地边缘和自然保护地相关水域实行更严格的准入控制，对现有和拟开发养殖水面同步落实尾水治理、养殖密度控制、投入品规范使用和动态监测等措施，防止局部环境风险累积扩散。总体看，新林区地表水环境质量类别、主要断面监测情况、饮用水水源地水质达标情况和重点河段生态状况总体较好，为养殖水域滩涂科学利用和渔业绿色发展提供了较好的环境基础。
[bookmark: _Toc2028][bookmark: _Toc4334][bookmark: _Toc3092][bookmark: _Toc490038252]第五条 养殖水域滩涂承载力评价
全区水域总面积为4203.51公顷。其中，河流水面3952.13公顷，占水域总面积的94.02%；坑塘水面227.43公顷，占5.41%；内陆滩涂13.24公顷，占0.31%；养殖坑塘10.71公顷，占0.25%。综合分析新林区地理区位、地形地貌、资源禀赋、水域环境、生态敏感性和产业基础等因素，可以认为新林区养殖水域滩涂综合承载力总体处于“适宜有限开发、局部严格控制、整体以生态优先为导向”的状态。其基本判断可以概括为：生态保护约束强于规模扩张需求，资源品质优势强于数量优势，适宜发展特色化、小规模、低强度、分散式、生态型养殖，不适宜发展高密度、大投饵、高污染和强工程化扩张型养殖。
从生态环境承载力看，新林区多数水域生态基础较好，但单体水域规模普遍较小，环境容量有限，局部敏感区域一旦开发不当容易形成累积性生态风险，因此生态环境承载力总体表现为“有条件承载、必须严控强度”。从资源供给承载力看，区内水资源基础总体能够满足现阶段和一定时期内小规模特色养殖需求，但受气候、季节、地形和基础设施条件制约，资源供给不支持大规模快速扩张。从产业承载力看，新林区当前经营主体、技术服务、苗种供给、冷链物流和市场化能力仍较薄弱，产业发展更适合循序渐进、示范带动和适度集聚，而不适合一次性高强度推进。
因此，本规划将承载力评价结论作为功能区划定、开发总体思路确定和产业布局安排的基础依据，坚持把不宜开发区域划准划实，把可控利用区域分类施策，把适宜发展区域统筹利用，真正做到在保护中利用、在利用中修复、在修复中提升。
[bookmark: _Toc32409][bookmark: _Toc4782][bookmark: _Toc13745]第七节 水产养殖产业发展分析​
[bookmark: _Toc6499][bookmark: _Toc378]第一条 水产养殖发展现状
[bookmark: _Toc6081]新林区现阶段水产养殖总体仍处于起步和培育阶段，产业规模较小，经营主体数量有限，生产方式以分散经营和传统管理为主，标准化、设施化和组织化水平总体不高。根据新林区《2024年森林草原湿地荒漠化普查》成果数据，全区水域总面积为4203.51公顷。其中，河流水面3952.13公顷，占水域总面积的94.02%；坑塘水面227.43公顷，占5.41%；内陆滩涂13.24公顷，占0.31%；养殖坑塘10.71公顷，占0.25%。从现状看，养殖活动主要集中在少量坑塘、塘坝和条件相对较好的小型水面，养殖方式以池塘养殖为主，个别水域兼有半人工养殖形式，尚未形成集中连片、规模经营和标准统一的主导养殖区。根据新林区水产养殖水面普查统计，全区现有调查养殖主体8户，养殖面积合计7.43公顷，主要分布于新林镇、翠岗镇、大乌苏镇、塔尔根镇和碧洲镇等区域，养殖品种以鲤、鲫等大宗淡水鱼类为主，同时兼有泥鳅、拉氏鱥（柳根鱼）等地方适应性较强或具有一定特色的品种。总体上，现有养殖呈现出规模小、点位散、品种少、产业化低的特点。
从经营组织形式看，新林区目前以农户分散经营、小规模个体经营和局部试验性经营为主，缺乏龙头企业、专业合作组织和社会化服务体系的有效带动，经营主体之间联系较弱，抗风险能力和市场开拓能力相对不足。从产业链发育程度看，现阶段新林区水产养殖仍主要停留在初级生产环节，种苗繁育、饲料配套、加工流通、冷链保鲜、品牌营销和休闲体验等延伸环节尚未有效贯通，渔业资源优势尚未充分转化为产业优势和经济优势。总体判断，新林区水产养殖仍属于典型的“规模小、产量低、品种少”发展阶段。
[bookmark: _Toc7827][bookmark: _Toc7626]第二条 水域滩涂开发利用潜力
新林区虽然不具备平原地区大面积发展商品鱼精养的空间条件，但从生态环境、冷水资源、特色品种基础和多功能利用方向看，仍具有较好的开发利用潜力。首先，区内水体总体保持冷凉清洁、溶氧较高、污染扰动较轻，自然岸线和水域生态系统保持较好，为发展生态型、品质型和寒地特色型渔业提供了较好基础。其次，现有水域利用强度总体较低，绝大部分水面尚未进入高强度开发阶段，说明在不突破生态底线的前提下，部分坑塘、塘坝和局部缓流水域仍具有通过整治提升、标准化改造和功能整合提高利用效率的空间。再次，现有养殖品种中已出现拉氏鱥（柳根鱼）、泥鳅等地方适应性较强的种类，加之大乌苏林场等区域已开展生态养鱼和冷水鱼集约化养殖，说明新林区在常规大宗淡水养殖之外，已初步具备发展特色品种和冷水鱼试验养殖的现实基础。
从区域发展条件看，新林区处于大兴安岭寒温带森林生态区核心地带，生态环境优势明显，且兼具林区旅游、休闲观光和生态体验资源，这使得渔业开发潜力不仅体现在生产层面，也体现在多功能利用层面。依托生态景观、林区文化、冷水资源和特色水产品，新林区具备发展休闲垂钓、渔事体验、特色餐饮和渔旅融合项目的拓展空间。与传统产量导向型开发模式不同，新林区水域滩涂资源的潜力不在于简单扩大面积和提高总量，而在于通过特色化、生态化和融合化发展，提高单位水面产出效益、产品品质和综合附加值。总体看，新林区具备走“小而精、小而优、小而特”发展路径的现实条件。
[bookmark: _Toc19340][bookmark: _Toc19972]第三条 水产养殖存在问题
尽管新林区具备一定资源基础和发展潜力，但从当前情况看，制约水产养殖发展的因素仍然较多。首先，资源空间约束明显。区内水域滩涂资源总体以河流、沟系、坑塘和小型水面为主，单体规模普遍较小，且大量水域位于生态敏感区、水源保护区、自然保护地及其他受严格管控区域内，可集中开发利用的养殖空间有限，难以形成平原地区那样的规模化养殖布局。其次，基础设施条件薄弱。部分可利用水面存在进排水不完善、塘埂标准不高、尾水处理设施缺失、越冬保障能力不足和配套管理粗放等问题，制约了养殖效率和规范化发展水平。第三，产业主体偏小偏散，组织化程度较低。当前新林区缺乏带动能力较强的经营主体和社会化服务平台，养殖户之间协同不足，技术获取、饲养管理、疫病防控和市场销售仍然以个体经验型运作为主，难以形成规模效应和品牌效应。第四，产业链条较短，综合效益不高。现阶段水产养殖基本停留在生产端，种苗、加工、冷链、品牌和旅游融合等环节发育不足，导致资源优势难以有效转化为产品优势和市场优势。第五，生态约束强、监管要求高。由于新林区生态功能定位高、环境容量有限、冰封期长、有效生长期短，决定了水产养殖不能照搬一般地区的高密度、粗放型模式，必须在严格环境准入和全过程监管条件下稳步推进，这在一定程度上提高了开发门槛和管理难度。
[bookmark: _Toc6010][bookmark: _Toc646]第四条 发展方向
[bookmark: _Toc12261]立足新林区实际，今后一段时期水产养殖发展应坚持生态优先、特色发展、适度利用、融合提升的总体方向。首先，要把池塘生态健康养殖作为基础方向，依托现有坑塘、塘坝和可利用小型水面，稳定发展鲤、鲫等大宗淡水品种，推进标准化整治和生态化改造，提升现有水面的利用效率和规范化水平。其次，要把冷水鱼和地方特色品种试验示范作为重点方向，依托冷凉清洁水体条件较好的区域，审慎探索拉氏鱥（柳根鱼）、泥鳅及部分冷水鱼、本地特色鱼类的小规模养殖试验，逐步筛选适宜新林区环境条件的品种和模式。第三，要把增殖保育和资源养护作为长期方向，在重点河段、敏感沟系和具备条件的自然水域，统筹推进资源养护、生态修复和合理放流，维护天然水域生态完整性。第四，要把休闲渔业和渔旅融合作为拓展方向，将渔业发展与林区生态旅游、乡村休闲和文化体验相结合，推动渔业由单一生产功能向多功能利用延伸。
在产业组织上，应鼓励发展家庭渔场、小型合作社、村集体参与型经营和多元主体共建共享模式，逐步提高经营组织化水平。在技术路径上，应优先推广低密度养殖、生态调控、科学投喂、尾水净化、病害绿色防控和越冬保障等技术措施，避免走高投入、高污染、重依赖外部资源的粗放型开发道路。在产品导向上，应突出“寒地、生态、优质、安全”的特色定位，逐步培育具有新林区辨识度的生态水产品形象和区域品牌。
[bookmark: _Toc2960][bookmark: _Toc25041]第五条 水产养殖前景预测
综合政策导向、资源基础、市场需求和区域生态条件判断，新林区水产养殖虽然不具备短期内形成大规模总量增长的条件，但具备在中长期内逐步形成特色化、品质化和融合化发展格局的良好前景。随着国家持续推进乡村全面振兴、绿色发展和生态文明建设，寒地特色农业、绿色食品和高品质农产品的市场需求将不断增长，这为新林区依托冷凉洁净水体条件发展特色渔业提供了稳定外部环境。特别是在消费升级背景下，生态化、可追溯、品质型水产品更具市场竞争优势，新林区发展优质小水面养殖和冷水特色产品具备一定市场基础。
未来新林区渔业发展的重点不在于追求绝对产量，而在于提高产品品质、经营效益和产业综合价值。随着功能区管理逐步规范、池塘生态化改造稳步推进、冷水鱼集约化养殖积累经验以及休闲渔业节点逐步形成，新林区有条件在规划期内培育若干特色养殖点、生态示范点和渔旅融合节点，推动水产养殖由资源粗放利用型向生态品质效益型转变，由分散生产型向适度集聚和多功能融合型转变。总体判断，新林区水产养殖发展前景是稳步提升型、特色成长型和生态约束下的质量导向型，其发展路径应以稳中提质、试点示范、循序渐进为主。
[bookmark: _Toc17278][bookmark: _Toc18824][bookmark: _Toc17493]第八节 养殖水域滩涂开发总体思路
[bookmark: _Toc17920]新林区养殖水域滩涂开发利用，应立足全区高寒林区资源禀赋和生态功能定位，坚持生态优先、保护为本、适度开发、特色引领的总体方针，在严格保护水域生态环境和水生生物多样性的前提下，科学合理开发利用养殖水域滩涂资源，探索形成符合新林区实际的寒地生态渔业发展路径。
一、总体开发思路
总体上，应坚持以生态安全为前提，以功能分区为基础，以特色养殖为重点，以标准化管理为支撑，以三产融合为延伸，构建“保护优先、分区管控、示范带动、品质提升、融合发展”的养殖水域开发格局。对生态敏感和保护价值突出的区域，重点实施保护与修复，严禁高强度开发；对具备条件的可利用水面，重点推进池塘生态化改造、小型特色养殖示范和低密度健康养殖；对具有景观资源和区位条件的节点区域，探索发展休闲垂钓、渔事体验、科普教育和渔旅融合等新业态，提升渔业综合效益。
在发展路径上，应突出“四个统筹”。一是统筹保护与利用，把水源涵养、生物多样性保护和水域生态安全作为一切开发活动的前置条件。二是统筹当前与长远，避免短期化、盲目化开发，重在夯实基础、培育主体、做强特色。三是统筹生产与生态，把养殖尾水治理、投入品减量使用、生态净化和资源循环利用贯穿生产全过程。四是统筹产业与区域发展，把渔业发展放到乡村振兴、林区经济转型和文旅融合的大格局中谋划，形成相互支撑、协同增效的发展局面。
（一）立足实际，夯实规划基础
新林区产业布局必须立足高寒林区资源禀赋、水域分布格局和渔业发展基础，坚持从实际出发，既不能照搬平原地区大水面、高密度、规模化扩张的发展模式，也不能脱离本区生态保护定位和资源承载能力盲目追求养殖总量增长。当前新林区现有养殖主体数量不多，养殖面积较小，养殖方式以池塘养殖为主，产业仍处于起步和培育阶段，但同时也具备水体冷凉清洁、生态环境本底较好、特色品种培育空间较大等优势条件。因此，产业布局的基本出发点，应当是依托现有基础、整合零散资源、提升存量质量、探索特色发展，在严格保护生态环境和水域功能前提下，逐步构建符合新林区实际的寒地生态渔业布局体系。
从资源承载条件看，新林区河流、沟系、坑塘、塘坝和局部湿地边缘水面共同构成了多类型、小尺度、分散式的水域资源格局。区内河流众多，塔河为主骨干河流，西里尼西河、干部河、内外倭勒根河及大乌苏河等共同构成全区水网骨架，森林、湿地和河流交织形成了明显的生态空间特征。这决定了产业布局不能以单一生产空间为中心，而必须服从水生态保护、水源地安全、湿地保护和河流生态廊道建设要求，把生态修复、资源养护和产业利用统一起来。
（二）明确原则，指引布局方向
新林区产业布局应坚持生态优先、适度利用、特色发展、融合提升的基本原则。生态优先，就是把保护水域生态环境、维护河湖湿地功能、保障饮用水源安全和保护水生生物多样性作为产业布局的前提条件，绝不以牺牲生态环境为代价换取短期产量增长。适度利用，就是按照功能区划和资源环境承载力，合理确定不同区域的发展方向、开发边界和利用强度，做到宜养则养、宜限则限、宜保则保。特色发展，就是依托新林区高寒气候、冷凉水体和林区生态优势，走池塘生态养殖、冷水鱼集约化养殖、地方特色品种培育和休闲渔业协同发展的路子。融合提升，就是把渔业发展放在乡村振兴、林区绿色转型、生态产品价值实现和文旅融合发展的大背景中统筹谋划，推动渔业由单一生产型向复合功能型转变。
同时，产业布局还应坚持示范带动和循序渐进原则。新林区现阶段不具备一次性大规模推进产业开发的现实条件，更适合通过点上突破、分区推进、滚动提升的方式，先行建设条件成熟的示范点，总结可复制、可推广的技术模式和管理经验，再逐步扩大应用范围。特别是在冷水鱼集约化养殖、渔旅融合和标准化池塘改造等方面，应坚持先试点、后完善、再推广的路径。
（三）统筹保护，优化空间布局
新林区产业布局必须以功能区划为基础，以空间统筹为前提，把禁止养殖区、限制养殖区和养殖区三类空间作为产业布局的刚性边界。对禁止养殖区，重点保护生态系统和水源安全，不纳入产业开发范围；对限制养殖区，重点考虑生态缓冲、风险控制和限制性利用，不作为重点扩张空间；对养殖区，则重点承载池塘生态养殖、特色品种培育、冷水鱼集约化养殖和休闲渔业等功能。通过这种布局方式，把生态保护和产业发展有效区分开、衔接好，使各类功能区既各有侧重，又相互支撑。
从全区层面看，产业布局不宜追求片面均衡分布，而应结合现有养殖基础、资源条件、交通可达性、管理便利性和生态敏感程度进行统筹安排。对已有养殖主体集中、基础条件较好的区域，应优先纳入提升和规范范围；对具备冷水资源优势和试验基础的区域，应重点支持开展冷水鱼及特色品种示范；对靠近景区、居民点和旅游节点的区域，应适度发展休闲渔业和渔旅融合项目；对重要河流干线、湿地集中分布区和生态廊道核心区，则以保护和养护为主。这样形成“保护为底、养护为基、养殖为点、融合为补”的总体布局格局。
（四）突出特色，提升综合效益
新林区渔业产业布局的核心，不在于追求短期内养殖面积和产量快速增长，而在于突出寒地特色、生态特色和林区特色，提升单位资源的综合效益和附加值。产业布局应紧扣“生态、优质、安全、特色”导向，稳定发展鲤、鲫等基础品种，适度培育拉氏鱥（柳根鱼）、泥鳅等地方适应性较强的特色品种，审慎推进冷水鱼集约化养殖，同时以休闲垂钓、渔事体验、特色餐饮和生态观光为补充，推动渔业与旅游、康养、文化体验协同发展。
从最终目标看，新林区产业布局不是建立一个“大而全”的渔业体系，而是逐步形成若干特色化、生态化、品质化发展路径的特色养殖点、示范点和融合发展节点，以点带面推动全区渔业质量提升和功能拓展。通过这种布局方式，既能更好适应新林区的生态功能定位和资源条件，也更有利于提高产业韧性和综合带动能力。
二、重点发展方向
（一）水生生物资源养护区
水生生物资源养护区是新林区渔业空间布局的生态底板，主要依托生态价值较高、天然性较强、承担水源涵养和生物多样性保护功能的重要河段、沟系和湿地水域布局设置。该类区域以资源养护、生态修复、增殖保育和长期监测为主，原则上不布局高强度养殖项目，也不作为一般性生产开发空间。其主要功能在于维持河流、沟系和湿地生态系统完整性，保护本地水生生物群落结构，维持水域生态过程连续性，为全区渔业发展提供基础生态支撑。
新林区水网建设规划明确提出要推进塔河流域生态修复工程、水源地保护工程和河流生态廊道建设，说明塔河及其主要支流不仅是水资源配置骨架，也是水生态治理与保护的关键空间。结合规划实际，塔河干流及其重要支流沿线水域、湿地集中分布区域、生态廊道核心段和重点保护地相关水域，均应优先纳入水生生物资源养护区管理。对该类区域，应重点实施生态保护、增殖放流、资源监测和外来物种防控等措施，维护河流连通性、水生生物栖息地完整性和水域生态系统稳定性。
水生生物资源养护区布局的重点不在于利用，而在于保护与修复。今后可结合水生生物监测、生态教育和自然科普，适度开展低干扰型展示利用，但不得以观光开发替代保护管理，不得进行破坏性开发。对条件具备的区域，可结合增殖放流、资源养护和生态景观提升，逐步形成水生态保护与社会教育功能相融合的示范区。
（二）池塘生态养殖区
池塘生态养殖区是新林区发展水产养殖最现实、最基础、最具操作性的承载空间，应主要依托现有坑塘、塘坝和基础条件较好的小型蓄水水面布局。该类区域是承接现有养殖主体、稳定基础品种养殖、推进标准化整治和提升水面利用效率的核心区域，也是规划期内最具可实施性的主导布局方向。根据现有普查成果，新林区现有养殖点主要分布于新林镇、翠岗镇、大乌苏镇、塔尔根镇和碧洲镇等区域，养殖方式以池塘养殖为主，因此这些区域及其周边具备一定基础条件的坑塘、塘坝和小型水面，应优先纳入池塘生态养殖区建设范围。
池塘生态养殖区建设的重点，不是盲目扩大面积，而是提升质量。要以标准化整治和生态化改造为抓手，重点完善进排水设施、塘埂结构、越冬保障设施、增氧设施和尾水净化设施，逐步推动现有池塘由粗放利用向精细管理转变。品种布局上，应以鲤、鲫等大宗淡水鱼类为主，兼顾拉氏鱥（柳根鱼）、泥鳅等地方适应性较强和市场有一定接受度的特色品种，形成“基础品种稳定供给+特色品种适度发展”的格局。养殖方式上，应坚持低密度、少投饵、重生态调控的路径，推动池塘生态健康养殖，控制环境风险，提升产品品质。
在布局推进上，应选择条件成熟、交通便利、管理方便、监管到位的点位先行示范，逐步形成若干标准化池塘养殖样板点。对零散但条件具备的水面，可通过整合周边资源、优化经营主体和完善配套设施，逐步提升其利用水平；对条件较差、长期闲置或环境承载不足的水面，则不宜强行纳入重点开发范围。
（三）冷水鱼养殖示范区
冷水鱼集约化养殖区是体现新林区生态资源特色和差异化竞争优势的重要布局方向。新林区地处寒温带高寒林区，水体冷凉清洁、溶氧较高，具备发展冷水鱼及寒地特色鱼类试验示范的自然基础。现有公开资料显示，新林林业局大乌苏林场已依托水质较好、水温较低、水量相对稳定的条件开展生态养鱼，投放鲤、鲫等基础养殖品种以及兴凯湖大白鱼等寒地特色鱼类，并探索部分本地冷凉水体适养鱼类试验养殖，这为新林区冷水鱼养殖示范区提供了较好的基础和经验参照。
冷水鱼集约化养殖区应优先布局在水质条件较好、水温较低、水体交换条件较优且生态风险总体可控的区域，重点依托大乌苏镇及周边条件较好的小型流水水面、冷凉沟系、标准化池塘及具备试验基础的点位，开展小规模、低密度、试验性示范养殖。其主要任务不是追求短期产量，而是围绕品种选择、养殖模式、越冬管理、疫病防控、饲料适配和品质提升等方面，探索适合新林区自然条件和资源承载能力的技术路径，逐步形成适用模式。
该类区域建设必须坚持“试验性、示范性、可控性”原则。凡纳入示范布局的区域，应重点审查水源条件、交通条件、监管条件、尾水治理条件和生态环境影响，严禁在生态敏感区、高风险水源地周边和不具备环境保障能力的区域盲目开展示范。示范区布局应控制总量、控制强度、突出品质、重在积累经验，为后续新林区特色渔业发展提供技术支撑，而不是在规划期内形成大规模产业化开发。
（四）休闲渔业与渔旅融合区
休闲渔业与渔旅融合区是提升新林区渔业综合附加值、拓展产业功能和促进三产融合的重要方向。新林区旅游资源较为丰富，鹿苑山庄、森林公园、自驾营地和林区特色景观为发展休闲垂钓、渔事体验、生态观光和特色水产品消费提供了现实基础。结合现有养殖基础和旅游资源条件，休闲渔业与渔旅融合区应主要布局在靠近景区、居民点、交通节点和现有特色养殖点的区域，依托池塘、塘坝和景观条件较好的小型水面，发展低干扰、体验型、消费带动型渔业项目。
该类区域的发展重点在于“小而美、小而精、小而特”。布局上不宜追求大规模建设和同质化开发，而应强调生态环境保护、景观协调和体验功能提升。可依托条件成熟的点位，适度发展休闲垂钓、亲子渔事体验、特色餐饮、水产品展示销售和生态教育等功能，把渔业生产与森林观光、乡村休闲和生态文化体验有机结合起来。对于具备冷水鱼和特色品种基础的区域，还可探索打造寒地特色水产品体验点和特色餐饮节点，增强渔旅融合的吸引力和辨识度。
休闲渔业与渔旅融合区建设应坚持生态优先和安全底线，严格控制硬化开发和污染排放，杜绝借休闲渔业名义突破功能区管控或变相扩大高强度养殖。其核心目标应是通过适度利用和多功能延伸，提高渔业综合效益和资源附加值，而不是脱离渔业本体搞单纯旅游化开发。
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根据《农业农村部关于印发〈养殖水域滩涂规划编制工作规范〉和〈养殖水域滩涂规划编制大纲〉的通知》要求，养殖水域滩涂功能区划分为禁止养殖区、限制养殖区和养殖区三类。禁止养殖区是依法禁止从事水产养殖活动的区域，主要承担饮用水水源保护、生态保护、行洪安全和公共设施安全保障等功能；限制养殖区是在严格落实环境准入和用途管制条件下，可以有限开展低强度、低干扰、生态型养殖活动的区域，主要承担生态缓冲、风险控制和限制性利用功能；养殖区是在符合国土空间用途管制、生态环境保护和资源承载要求前提下，适宜依法开展水产养殖活动的区域，是承载新林区今后规范发展特色渔业的重要空间。
功能区划不是对水域简单作“能养”与“不能养”的二元划分，而是在全面分析资源条件、生态敏感性、现状利用程度、环境容量和上位规划管控要求的基础上，对规划范围内各类水域滩涂实行分类定位和差别化管理。通过划定禁止养殖区、限制养殖区和养殖区，明确不同区域的功能定位、管控要求和开发边界，既为生态保护留足空间，也为渔业发展预留合理载体，推动养殖水域利用由无序分散向规范管控转变，由粗放利用向生态健康利用转变。
[bookmark: _Toc32118][bookmark: _Toc2191]二、基本功能区划分原则
新林区养殖水域滩涂功能区划，应坚持生态优先、依法依规、统筹衔接、实事求是和动态管理的原则。首先，坚持生态优先原则。新林区地处大兴安岭寒温带森林生态区核心地带，生态空间格局表现为“两屏三地全境森林、一廊五河千里湿地”，其中塔河为主要生态廊道，干部河、大乌苏河、西里尼西河、倭勒根河等为重要河流骨架，河流两侧湿地分布广泛，说明全区水域不仅承担资源利用功能，更承担水源涵养、生态维系和生物多样性保护功能。功能区划必须把生态安全、水源安全和湿地保护要求放在首位，严守生态保护红线和水源保护底线。
其次，坚持依法依规原则。功能区划应严格依据法律法规、饮用水水源保护区划定成果、自然保护地整合优化成果、生态保护红线成果以及国土空间用途管制要求开展，禁止凭经验、凭印象划区，也不得随意调整保护边界。凡涉及饮用水水源地一级保护区、自然保护区核心区及缓冲区、湿地公园核心管控区域、行洪区、河道堤防安全保护区等区域，应依法划入禁止养殖区；凡涉及饮用水水源地二级保护区、自然保护区实验区、湿地合理利用区、生态红线一般控制区域及其他敏感过渡带水域，应从严划入限制养殖区。
再次，坚持统筹衔接原则。功能区划必须与国土空间总体规划、水网建设规划、水源地保护工程、河湖生态修复和城乡发展布局等相衔接。新林区水网建设规划已经将7个镇水源地保护工程、水生态廊道建设、塔河流域生态修复、干部河塔尔根镇综合整治及山洪沟治理等纳入重点工程体系，说明区内水域利用应当服从更大的水安全、水生态和空间治理格局。因此，功能区划定既要与现有保护成果一致，也要为后续生态修复、河流治理、水源地保护和基础设施建设预留空间。
最后，坚持动态管理原则。功能区划不是一成不变的静态成果，应当随着国土空间规划调整、自然保护地边界优化、水源地保护要求变化和生态环境条件变化适时调整。对未来依法新增的自然保护区核心区、饮用水水源地保护区、生态红线刚性管控区域等，应按规定自动纳入禁止养殖区或限制养殖区管理范围划为禁止养殖区。
3.港口、航道、行洪区、河道堤防安全保护区等公共设施安全区域划为禁止养殖区；
4.法律法规规定的其他禁止水产养殖的区域。
[bookmark: _Toc30738][bookmark: _Toc20022]三、功能区划分依据
本次新林区养殖水域滩涂功能区划，主要依据四类成果进行综合判定。第一类是现状调查成果，2025年度新林区现状调查数据包括新林区现有养殖主体、养殖面积、养殖品种、养殖方式和水面分布情况。根据普查成果，全区现有养殖呈现主体少、规模小、布局分散的特点，这为功能区划定提供了存量利用基础。第二类是空间管控成果，包括饮用水水源保护区、自然保护地、湿地公园、生态保护红线和城镇开发边界等成果。第三类是生态水利成果，包括新林区水网建设规划中关于塔河及主要支流水系、水源地保护、水生态廊道建设和湿地生态保护修复的内容。第四类是资源承载成果，包括水域滩涂资源状况、水域环境状况、水生生物资源状况和养殖承载力分析结论。通过上述成果叠加分析，形成禁止养殖区、限制养殖区和养殖区的区划方案。
四、三区分类管理要求
新林区养殖水域滩涂功能区划实施后，应按照禁止养殖区、限制养殖区和养殖区实行分类管理、分区施策。禁止养殖区突出底线管控和严格保护，限制养殖区突出从严准入和生态缓冲，养殖区突出依法利用和规范发展。各类功能区的具体范围、面积、边界和管控要求，应以本规划文本、附图、附表以及依法批准的国土空间规划、生态保护红线、自然保护地、饮用水水源保护区、湿地保护和河湖管理等相关成果为依据。规划实施过程中，任何单位和个人不得擅自改变功能区性质、用途和边界；确需调整的，应依法依规履行评估、论证、审批和公示程序。
[bookmark: _Toc22540][bookmark: _Toc24279][bookmark: _Toc5468]第十节 禁止养殖区
[bookmark: _Toc15725]禁止养殖区是新林区养殖水域滩涂功能区划中的底线空间，是依法严禁从事水产养殖活动的区域。该类区域主要包括饮用水水源一级保护区、自然保护区核心区和缓冲区、湿地公园核心管控区域、生态保护红线刚性控制区域、行洪区及河道堤防安全保护区等。依据《2024年森林草原湿地荒漠化普查》成果数据，新林区禁止养殖区水域面积950.88公顷，从新林区实际看，禁止养殖区既是水源安全和生态安全的核心承载空间，也是全区“两屏三地全境森林、一廊五河千里湿地”生态格局中最需要优先保护的部分。对这类区域，应坚持“能禁尽禁、应禁必禁”的原则，严禁任何形式的养殖开发活动。
[bookmark: _Toc21611]从具体范围看，禁止养殖区首先包括各类饮用水水源一级保护区。现有成果中，西里尼西河饮用水水源一级保护区、备用饮用水水源一级保护区以及碧洲镇、翠岗镇、宏图镇、塔源镇等乡镇饮用水水源一级保护区共23.07公顷，均应依法纳入禁止养殖区。饮用水水源一级保护区直接关系居民生活饮水安全，是养殖活动绝对不能进入的区域。其次，禁止养殖区包括自然保护区核心区及缓冲区。现有成果中涉及、大兴安岭塔河源头湿地地级自然保护区面积689.92公顷、大兴安岭新林大青山泥炭藓湿地地级自然保护区面积210.78公顷、黑龙江呼玛河省级自然保护区面积4.90公顷，凡属于核心区、缓冲区或依法应严格保护区域的水域，均应纳入禁止养殖区管理。再次，湿地公园核心区及生态保护红线中的核心控制区域，也应依法划入禁止养殖区。现有区划成果中，奥库萨卡埃湿地公园面积40.18公顷，该湿地公园核心区及生态保护红线核心区水域，均已纳入禁止养殖区范围。
[bookmark: _Toc5186]除上述重点生态功能区外，港口、航道、行洪区、河道堤防安全保护区等涉及公共安全和防洪安全的区域，也应划入禁止养殖区。新林区水网建设规划明确提出，塔河、西里尼西河、干部河、大乌苏河等主要河流承担防洪减灾、生态廊道和水源保护等综合功能，部分河段还涉及治理工程和山洪沟治理任务，因此对于河道主行洪区、堤防安全控制区和重点工程管理范围，应严格限制任何可能影响防洪、行洪和工程安全的养殖行为。禁止养殖区内不得新建、改建、扩建任何养殖设施，不得围栏、网箱、投肥、投饵，不得从事可能影响水源安全、湿地功能、生境连通性和河道安全的活动。对已存在的不符合要求的养殖行为，应依据合法性、历史形成原因和与现行保护要求的冲突程度，依法依规分类清理整治、退出或转产。
禁止养殖区实行最严格保护和零准入管理。区内严禁新建、改建、扩建各类水产养殖项目，严禁设置网箱、围栏、拦河、投饵、施肥、用药等养殖设施和生产活动，不得以临时养殖、试验养殖、生态放养、休闲垂钓等名义变相开展生产性养殖。对外来水生物种实行零准入管理，严禁在禁止养殖区内引进、暂养、繁育、投放外来水生物种，严禁开展外来品种试验养殖、增殖放流、生态放流和休闲垂钓投放活动。对已存在但不符合禁止养殖区管控要求的养殖活动，以及违规投放、逃逸扩散或者已经发现的外来入侵物种，应依法依规开展调查核实、清理处置、限期退出和生态风险排查。禁止养殖区应重点加强饮用水水源保护、自然保护地保护、湿地保护、河湖岸线保护和行洪安全管理，建立常态化巡查和问题整改机制，发现违法违规养殖及外来物种投放行为应及时制止并依法处理。
[bookmark: _Toc27784][bookmark: _Toc3642][bookmark: _Toc29939]第十一节 限制养殖区
限制养殖区是指在严格落实环境准入和用途管制条件下，可有限开展低强度、低干扰、生态型养殖活动的区域，是新林区实现生态保护与合理利用相统一的重要缓冲空间。相较于禁止养殖区，限制养殖区并非绝对禁止利用，但必须坚持从严准入、总量控制、生态利用和动态监管，重点发挥生态缓冲、风险控制和限制性利用功能。
限制养殖区水域面积为2972.64公顷，限制养殖区主要包括饮用水水源二级保护区、自然保护区实验区、湿地公园合理利用区、生态保护红线核心区以外的水域，以及其他依法应从严限制利用的敏感区域。具体包括西里尼西河饮用水水源二级保护区、新林区备用饮用水水源二级保护区，以及碧洲镇、翠岗镇、宏图镇、塔源镇等乡镇饮用水水源二级保护区；大兴安岭塔河源头湿地地级自然保护区实验区面积767.68公顷、大兴安岭新林大青山泥炭藓湿地地级自然保护区实验区面积85.18公顷、黑龙江呼玛河省级自然保护区实验区面积1718.06公顷；湿地公园合理利用区，生态保护红线核心区外的相关区域水域，其中，奥库萨卡埃湿地公园面积11.74公顷、塔河县固奇谷国家湿地公园面积9.36公顷。
限制养殖区的管理重点不是追求养殖产出，而是控制环境风险和保护生态功能。对饮用水水源二级保护区33.25公顷，应重点防范养殖活动对水环境的潜在影响，原则上不得新建、扩建高强度养殖项目；对自然保护区实验区和湿地合理利用区，应将生态修复、环境维护和有限利用相结合，严禁围垦占湿、围栏高密度养殖和网箱密养；对生态红线核心区以外区域和城镇边界内水域，应更加重视养殖尾水、投入品使用和岸线利用管理。限制养殖区内如确需开展养殖活动，应严格履行论证、审批和监管程序，不得增加污染负荷和养殖容量，不得破坏水源涵养、湿地保护和生态廊道功能。应优先鼓励少投饵、低密度、循环利用、与休闲观光相结合的生态型利用方式。
同时，限制养殖区应与水生态修复和水环境治理协同推进。新林区水网建设规划提出，要推进塔河流域生态修复工程、饮用水水源地保护工程和干部河塔尔根镇综合整治工程，说明限制养殖区并不是产业开发优先空间，而是生态治理和有限利用并重的区域。对该类区域，功能区划实施后，应重点加强动态巡查、年度核查和环境监测，必要时根据生态功能恢复、水源保护要求变化和实际利用情况，依法进行压减、调整或退出。
限制养殖区实行从严准入、限额控制和全过程监管。区内原则上不得开展高密度、大投饵、高污染和强工程化养殖活动；确需利用的，应以低密度、低投饵、低干扰、生态型养殖和资源养护型利用为主，并依法履行项目论证、养殖水域滩涂使用、养殖证办理、环境管理和相关审批手续。限制养殖区原则上不得投放外来水生物种；确需开展非本地养殖品种、冷水鱼品种或者特色品种试验示范的，应以生态安全可控为前提，重点核查品种来源、病害传播风险、逃逸风险和水环境影响，并限定在封闭或半封闭水体内小规模开展。试验示范活动不得向天然河流、沟系、湿地、饮用水水源保护区及其他开放性水域扩散。限制养殖区内养殖活动应严格控制养殖规模、养殖密度、投入品使用和尾水排放，不得增加区域污染负荷，不得突破水环境承载能力，不得影响水源涵养、湿地功能、河湖生态廊道和水生生物栖息环境。对不符合功能定位、污染风险较高、存在外来物种逃逸扩散风险或者整改后仍不能达到管理要求的养殖活动，应依法采取压减规模、调整方式、停止试验、清理存量、限期整改或退出等措施。
[bookmark: _Toc13503][bookmark: _Toc27245][bookmark: _Toc23565]第十二节 养殖区
养殖区是指在符合国土空间用途管制、生态环境保护和资源承载要求前提下，适宜依法开展水产养殖活动的区域，是新林区今后规范发展特色渔业和承载合法养殖活动的主要空间。现有成果表明，除禁止养殖区和限制养殖区外，其余现状养殖水域和自然条件适宜但尚未开发的水域，可原则划为养殖区。根据现有区划成果，养殖区水域面积为279.99公顷，碧洲镇面积是32.42公顷、占养殖区水域总面积的11.58％，翠岗镇面积是130.55公顷、占养殖区水域总面积的46.65％，大乌苏镇面积是33.58公顷、占养殖区水域总面积的12.00％，宏图镇面积是6.76公顷、占养殖区水域总面积的2.42％，塔尔根镇面积是18.67公顷、占养殖区水域总面积的6.67％，塔源镇面积是19.74公顷、占养殖区水域总面积的7.05％，新林镇面积是38.13公顷、占养殖区水域总面积的13.63％，新林区规划期内开展池塘生态养殖、特色品种培育、冷水鱼集约化养殖和休闲渔业的主要承载空间。
新林区养殖区的突出特点不是面积大，而是资源分散、点位有限、条件差异明显，因此其布局不应走大规模、高强度、粗放型开发道路，而应坚持依托存量、整合零散、分类施策、逐步提升的思路。养殖区应主要依托现有坑塘、塘坝、小型蓄水水面以及条件较好的部分可控缓流水域，重点布局在新林镇、翠岗镇、大乌苏镇、塔尔根镇、碧洲镇等现有养殖基础较好的点位及其周边区域，通过标准化整治、生态化改造和功能优化提升利用效率。对于基础条件较差、远离交通和监管体系、环境容量较小的零散水面，不宜简单纳入重点开发范围。
从发展方向看，养殖区应重点承载三类利用模式。第一类是池塘生态健康养殖，依托现有养殖主体和坑塘水面，稳定发展鲤、鲫等耐寒型基础品种，适度发展拉氏鱥（柳根鱼）、泥鳅等地方适应性较强的特色品种，逐步完善进排水、塘埂、尾水净化和越冬设施，提高单体水面利用效率。第二类是冷水鱼集约化养殖，依托冷凉清洁水源条件较好的局部区域，审慎推进冷水鱼和本地特色鱼类的小规模试验示范，探索适合新林区的养殖品种和技术模式。第三类是休闲渔业和渔旅融合节点，结合林区景观、旅游资源和特色水产品消费需求，布局垂钓体验、渔事观光和生态休闲项目，提升养殖区综合效益。养殖区内一切养殖活动都应依法纳入养殖证制度管理，严格执行环境保护、水产品质量安全、动物防疫和投入品管理等相关要求。
新林区养殖水域滩涂功能区划实施后，应建立与功能分区相适应的差别化管理体系。对禁止养殖区实行最严格保护和零准入管理，严禁一切养殖开发活动，重点落实水源地保护、自然保护地保护、湿地保护和河道安全保护措施；对限制养殖区实行从严准入、限额管理和过程监管，重点控制开发强度、排污总量和养殖方式；对养殖区实行依法许可、规范经营、生态养殖和动态监督，重点提升标准化、生态化和安全化水平。各类功能区的具体范围、面积、图斑编号和四至边界，应以正式规划附图、附表准。
规划实施过程中，应坚持“图斑管控、用途管控、过程管控、动态评估”相结合。功能区划要与国土空间底图、生态保护红线、自然保护地、水源地保护区和河湖岸线管理成果统一衔接，做到图数一致、边界一致、要求一致。农业农村部门应会同自然资源、生态环境、水务、林草及属地乡镇，建立功能区管理台账和动态巡查制度，将功能区划落实到养殖许可审批、项目备案、日常检查、执法监管和年度评估全过程，推动形成“规划定边界、审批守底线、监管强约束、评估促调整”的管理链条。
同时，应充分发挥新林区水网建设和水环境监测体系对功能区管理的支撑作用。依托新林区已规划的新建现代化水文监测站点、水源地保护工程、塔河流域生态修复工程和生态廊道建设工程，逐步提高对重点河段、水源地周边敏感区域、限制养殖区和养殖区的水质、水量、生态流量和环境风险监测能力，为功能区划实施、动态优化和执法监管提供数据支撑。
养殖区实行依法许可、规范经营、生态养殖和动态监管。区内新建、改建、扩建水产养殖项目，应符合本规划确定的功能定位、空间边界、资源承载能力和生态环境保护要求，并依法办理养殖水域滩涂使用、养殖证、环境管理及其他相关手续。养殖生产应优先利用现有坑塘、塘坝和人工养殖水面，优先选择鲤、鲫、泥鳅、拉氏鱥（柳根鱼）等适应本地条件、生态风险较低的养殖品种，审慎开展冷水鱼和其他特色品种试验示范。确需引进外来品种、非本地养殖品种或者新品种的，应符合养殖区功能定位和生态环境保护要求，并限定在池塘、设施养殖单元等封闭或半封闭可控水体内开展，不得向天然河流、沟系、湿地及其他开放性水域投放。养殖区内应完善进排水口、防逃逸、尾水净化和病害防控设施，建立养殖生产台账，记录苗种来源、投放数量、养殖过程、投入品使用、病害防控、尾水排放和处置去向等内容，做到来源可查、过程可控、去向可追溯。严禁违规使用渔药、饲料添加剂和水质改良剂，防止养殖尾水直排和水域环境污染。对超出规划范围、超过承载能力、违规引进投放外来水生物种或者造成生态环境风险的养殖活动，应依法责令整改；情节严重的，应依法暂停或退出养殖利用。


[bookmark: _Toc13172][bookmark: _Toc4545][bookmark: _Toc13689]第四章 保障措施
[bookmark: _Toc10737][bookmark: _Toc10661][bookmark: _Toc22867]第十三节 加强组织领导
[bookmark: _Toc16645][bookmark: _Toc2566][bookmark: _Toc22965]为确保《新林区养殖水域滩涂规划（2026~2030年）》顺利实施，必须建立健全统一领导、分工明确、协同推进、上下联动的组织管理体系。新林区人民政府应切实加强对规划实施工作的组织领导，将养殖水域滩涂管理纳入区域生态文明建设、乡村振兴和渔业高质量发展总体部署，统筹推进规划实施、资源保护、功能区管理和产业发展等各项工作。农业农村部门负责规划实施的综合协调、养殖证管理、产业指导、技术推广和行业监管；自然资源部门负责与国土空间用途管制、用地审批和底图成果衔接；生态环境部门负责水环境监管、尾水治理监督和生态环境风险防控；水务部门负责河湖岸线管理、水源地保护和涉水行为监管；林草部门负责自然保护地、湿地和林地保护管理；市场监管、应急管理及属地乡镇按照职责共同做好相关工作。
要建立部门会商机制和联动推进机制，对规划实施中的重点问题、难点问题和交叉事项定期研究、统筹解决。对涉及养殖区划调整、项目准入、水源地保护、生态红线边界落实、尾水治理和执法监管等事项，实行信息共享和联审联办，提高规划执行的协同性和整体性。各乡镇要切实履行属地管理责任，结合本辖区资源分布和功能区划情况，落实巡查监管、宣传引导、矛盾协调和秩序维护等工作，形成区级统筹、部门协同、乡镇落实的工作格局。
建立由区政府统筹、农业农村或水产主管部门牵头，自然资源、生态环境、水务、林草、市场监管、文旅等部门协同参与的规划实施机制。各相关部门应按照职责分工，分别做好功能区划落地、养殖证管理、水质监管、河湖岸线管控、湿地保护、投入品监管和执法检查等工作，形成统一协调、分工负责、信息共享、联动监管的工作格局。
[bookmark: _Toc9527][bookmark: _Toc4434][bookmark: _Toc31352][bookmark: _Toc9983]第十四节 强化监督检查
养殖水域滩涂开发利用必须严格执行规划先行和用途管制制度。凡涉及水产养殖的新建、改建、扩建项目，必须符合本规划确定的功能区划、准入条件和管控要求，不得突破禁止养殖区和限制养殖区的管理边界，不得擅自改变规划确定的用途性质。对于养殖区内符合规划要求的项目，应依法履行养殖水域滩涂使用、养殖证办理、环境管理和相关审批手续；对于限制养殖区内确需开展的生态型、低密度养殖活动，应当按照从严准入、严格审批、限额管理的原则办理；对于禁止养殖区内各类养殖活动，一律不得审批。
要健全养殖证制度，规范养殖水域滩涂使用权登记和发证管理，推进养殖水域滩涂权属清晰化、管理规范化和审批程序制度化。对于已依法取得养殖证的，应加强动态监管，定期核查其是否符合规划功能区和管控要求；对于不符合规划要求的存量养殖活动，应依据功能区划和法律法规要求，分类采取整改、压减、转型、退出等措施。禁止以临时性、过渡性、试验性名义变相突破功能区管控要求，坚决防止借规划实施之名行无序开发之实。同时，要强化与国土空间规划、自然保护地整合优化成果、饮用水水源保护区划定成果和生态保护红线成果的衔接，确保规划实施与各类空间管控底图统一、边界一致、要求一致。对涉及耕地、永久基本农田、湿地、林地和河湖岸线的养殖活动，应依法依规履行用途审查程序，严禁借养殖之名违法占地、破坏湿地、侵占岸线和改变自然水域功能。
建立“规划准入-养殖许可-日常巡查-水质监测-问题整改-跟踪复核”的监管闭环。对不符合功能区划要求的养殖活动，依法分类处置；对未取得养殖许可、擅自扩大养殖范围、超容量养殖、违规用药、尾水直排和破坏水生态环境等行为，应依法查处。对重点养殖区域、饮用水水源周边、湿地周边和生态敏感水域，应加密巡查频次。
规划实施过程中，要建立年度检查、中期评估和期末评估制度，对功能区划执行情况、资源环境变化、产业发展水平、生态保护效果和存在问题进行系统评价。对因国土空间规划调整、自然保护地边界优化、水源保护要求变化、重大工程建设或资源环境条件变化导致规划基础发生明显变化的，应及时组织开展评估并依法进行优化调整。
[bookmark: _Toc2017][bookmark: _Toc9896]第十五节 完善生态保护
新林区作为大兴安岭重点生态功能区的重要组成部分，必须把生态保护贯穿养殖水域滩涂规划实施全过程，坚持保护优先、预防为主、源头控制、过程监管和系统治理相结合，切实防止因养殖活动造成局部水域环境恶化和生态功能退化。要严格落实功能区分类管控要求，对饮用水水源保护区、自然保护地、湿地边缘、生态敏感河段和重点生态廊道相关水域实行更加严格的生态保护措施，严禁任何突破环境底线和管控红线的养殖活动。
要完善养殖尾水治理制度，对养殖区内现有和拟建养殖项目同步提出尾水治理要求。新建、改建、扩建养殖项目应根据养殖规模、养殖方式和所在区域环境承载能力，合理配套沉淀、净化、循环利用等尾水处理设施，推动养殖尾水就地消纳、循环利用或达标排放。池塘养殖应重点控制投饵强度、规范药物使用、加强底泥清理和水质调控，减少氮、磷和有机物累积；冷水鱼集约化养殖和其他特色养殖项目，应同步建立环境监测和风险防控措施，防止形成新的环境压力点。
要加强外来水生物种引种、养殖和放流监管，按照禁止养殖区、限制养殖区和养殖区分类落实零准入、风险管控和规范利用要求。禁止养殖区严禁引进、暂养、繁育和投放外来水生物种；限制养殖区原则上不得投放外来水生物种，确需开展试验示范的，应严格限定在生态风险可控范围内；养殖区确需引进外来品种、非本地养殖品种或者新品种的，应依法依规开展，并落实防逃逸、台账记录和去向追溯要求，防止外来物种对本地水生生物资源和水域生态系统造成不利影响。
对养殖区内池塘、塘坝和设施渔业点位，应根据养殖规模和水环境承载能力配套建设尾水治理设施，逐步形成沉淀、过滤、生态沟渠、人工湿地、循环利用等尾水处理路径。重点监测溶解氧、pH、氨氮、总氮、总磷、高锰酸盐指数等指标，严禁未经处理或处理不达标的养殖尾水直接排入自然水体。对不落实生态保护要求、尾水治理不达标、造成环境污染或者生态破坏的养殖主体，应依法责令限期整改；整改不到位或者拒不整改的，依法依规采取停养、关停或取消相关许可资格等措施。
[bookmark: _Toc1745][bookmark: _Toc1229]第十六节 其他保障措施
规划实施必须强化科技支撑和信息化赋能，不断提高养殖水域滩涂管理的科学化、精细化和现代化水平。要围绕新林区高寒林区水域特点和寒地特色渔业发展需求，加强与高校、科研院所、技术推广机构的合作，围绕池塘生态养殖、冷水鱼集约化养殖、地方特色品种培育、尾水治理、病害绿色防控和越冬管理等关键环节开展技术攻关和成果转化，逐步形成适应新林区资源条件的技术体系。
要健全基层技术推广服务体系，加强对养殖户、家庭渔场、合作社和经营主体的技术培训，重点开展功能区管理要求、养殖证制度、养殖尾水治理、水产品质量安全、鱼病防控和生态养殖模式等方面培训，提高从业主体的规范化经营能力和绿色发展意识。要鼓励在条件成熟区域开展生态养殖示范、冷水鱼集约化养殖和休闲渔业示范，以点带面提升规划实施效果。
同时，要结合新林区水网建设、数字水利建设和水环境监测体系建设成果，逐步推进养殖水域滩涂管理信息化。建立养殖水域滩涂基础台账、功能区管理台账和养殖主体信息台账，逐步实现图斑化管理、动态化监测和数字化更新。对重点河流、重点养殖区、水源地周边敏感区域和重点涉水项目，应逐步纳入监测体系，提高对水质变化、生态流量和环境风险的预警能力，为规划实施、日常监管和动态调整提供数据支撑。
五、政策资金保障
规划实施需要建立多元化、稳定化的政策支持和资金保障机制。区级层面应统筹涉农、涉水、生态环保、乡村振兴和特色产业发展等相关政策资金，重点支持标准化池塘改造、养殖尾水治理设施建设、冷水鱼集约化养殖、苗种繁育、基础监测能力提升、休闲渔业节点建设及相关基础设施完善。对符合规划方向、生态效益明显、带动能力较强的项目，应优先纳入相关项目储备和资金争取范围。
要积极争取上级部门政策和项目支持，围绕寒地特色渔业发展、现代设施农业、绿色生态养殖和渔业资源养护等方向，谋划一批条件成熟、支撑性强、带动作用明显的项目，增强规划实施的项目支撑能力。鼓励金融机构创新服务方式，围绕小规模特色养殖、家庭渔场、合作社和试验示范项目，探索适合新林区特点的金融服务和融资模式，拓宽经营主体融资渠道。鼓励社会资本、村集体经济组织和多元主体依法参与养殖基础设施提升、特色养殖示范和渔旅融合项目建设，逐步形成政府引导、主体参与、多元投入的格局。
加强寒地特色渔业技术推广，围绕池塘生态养殖、冷水鱼暂养、越冬管理、病害绿色防控、水质调控、尾水治理和水产品质量安全等环节开展技术培训。鼓励养殖主体建立生产记录、投入品使用记录、病害防控记录和产品销售记录，逐步完善质量追溯体系。

[bookmark: _Toc26470][bookmark: _Toc407296032]第五章 附则
[bookmark: _Toc28856][bookmark: _Toc30443][bookmark: _Toc2528][bookmark: _Toc22407]第十七节 规划效力
本规划经新林区人民政府批准并以适当方式向社会公布后实施，是新林区养殖水域滩涂开发利用、功能区管理、养殖许可、监督检查和生态保护的重要依据。任何单位和个人在规划范围内从事水产养殖、设施建设、资源养护和相关经营活动，应当符合本规划确定的功能区划、准入条件和管控要求。
本规划应与国土空间总体规划、生态环境保护规划、水资源保护规划、自然保护地管理要求、饮用水水源保护区管理要求、湿地保护要求和相关产业发展规划相衔接。因上位规划调整、重大工程建设、生态保护要求变化或资源环境条件发生重大变化，确需调整本规划的，应按规定程序组织评估和修订。
[bookmark: _Toc3470][bookmark: _Toc6204]第十八节 规划图件
规划图件和相关附表为本规划的重要组成部分，与规划文本具有同等效力。规划实施中，应结合国土调查成果、自然保护地边界、生态保护红线、饮用水水源保护区、河湖管理范围和水域利用现状，对图件和名录进行动态核查。
规划附表、附图和附件如下：
附表1：养殖水域滩涂功能区划代码表  
附表2：新林区水域面积分类统计
附表3：新林区水域面积养殖区域统计
附表4：新林区养殖水域滩涂分区面积统计
附图1：新林区行政区划图
附图2：新林区水域分区图
附图3：新林区土地利用现状图
附图4：新林区养殖水域滩涂规划系列图
附图5：新林区禁养区规划图
附图6：新林区限养区规划图
附图7：新林区养殖区规划图
附图8：新林区水域分区图
附件1：《关于修订养殖水域滩涂规划的通知》（黑农厅函〔2024〕975号）
附件2：专家评审意见
附表1：养殖水域滩涂功能区划代码表 
	一级
	二级
	三级

	代码
	名称
	代码
	名称
	代码
	名称

	1
	禁养区
	1-1
	饮用水水源地一级保护区、自然保护区核心区和缓冲区、国家级水产种质资源保护区核心区和未批准利用的无居民海岛等重点生态功能区

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	1-2
	港口、航道、行洪区、河道堤防安全保护区等公共设施安全区域

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	1-3
	有毒有害物质超过规定标准的水体

	
	
	1-4
	法律法规规定的其他禁止养殖区

	2
	限养区
	2-1
	饮用水水源二级保护区、自然保护区实验区和外围保护地带、国家级水产种质资源保护区实验区、风景名胜区、依法确定为开展旅游活动的可利用无居民海岛及其周边海域等生态功能区

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	2-2
	重点湖泊水库及近岸海域公共自然水域
	2-2-1
	重点湖泊水库网箱养殖区

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	2-2-2
	重点近岸海域网箱养殖区

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	3
	养殖区
	3-1
	海水养殖区
	3-1-1
	海上养殖区

	
	
	
	
	3-1-2
	滩涂及陆地养殖区

	
	
	3-2
	淡水养殖区
	3-2-1
	池塘养殖区

	
	
	
	
	3-2-2
	湖泊养殖区

	
	
	
	
	3-2-3
	水库养殖区

	
	
	
	
	3-2-4
	其他养殖区






附表2：新林区水域面积分类统计
	名称
	面积（公顷）

	河流水面
	3952.13

	坑塘水面
	227.43

	内陆滩涂
	13.24

	养殖坑塘
	10.71

	总计
	4203.51





















附表3：新林区水域面积养殖区域统计
	分区
	保护区名称
	面积（公顷）

	禁养区
	
	950.88

	
	奥库萨卡埃湿地公园
	40.18

	
	大兴安岭塔河源头湿地地级自然保护区
	689.92

	
	大兴安岭新林大青山泥炭藓湿地地级自然保护区
	210.78

	
	黑龙江呼玛河省级自然保护区
	4.9

	
	其他
	5.1

	限养区
	
	2972.64

	
	奥库萨卡埃湿地公园
	11.74

	
	大兴安岭塔河源头湿地地级自然保护区
	767.68

	
	大兴安岭新林大青山泥炭藓湿地地级自然保护区
	85.18

	
	黑龙江呼玛河省级自然保护区
	1718.06

	
	塔河县固奇谷国家湿地公园
	9.36

	
	其他
	380.62

	养殖区
	
	279.99

	总计
	
	4203.51















附表4：新林区养殖水域滩涂分区面积统计
	三区
	乡镇名称
	面积（公顷）

	禁养区
	合计
	105391.73

	
	碧洲镇
	34489.20

	
	翠岗镇
	239.64

	
	大乌苏镇
	200.15

	
	宏图镇
	6865.86

	
	塔尔根镇
	28116.57

	
	塔源镇
	11693.42

	
	新林镇
	23786.89

	限养区
	合计
	570710.02

	
	碧洲镇
	40805.28

	
	翠岗镇
	204902.62

	
	大乌苏镇
	59246.32

	
	宏图镇
	52196.56

	
	塔尔根镇
	31055.09

	
	塔源镇
	78176.84

	
	新林镇
	104327.31

	养殖区
	合计
	194190.62

	
	碧洲镇
	14089.68

	
	翠岗镇
	58892.46

	
	大乌苏镇
	22685.74

	
	宏图镇
	21023.39

	
	塔尔根镇
	1783.27

	
	塔源镇
	34293.13

	
	新林镇
	41422.95

	总计
	870292.37
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[image: 新林区土地利用现状图]
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[image: 新林区养殖水域滩涂规划系列图]
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